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ACTA SESION ORDINARIA 26 DE FEBRERO DE 2020

En la ciudad de Morelia, capital del Estado de Michoacan de Ocampo, siendo las 10:30
diez horas con treinta minutos, del dia 26 veintiséis de febrero de 2020 dos mil veinte,
con fundamento en el articulo 35 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, en el inmueble que ocupa el Instituto Electoral de Michoacan, sito en la calle
Bruselas nimero 118, del Fraccionamiento Villa Universidad, se reunieron los
miembros de la Comision de Fiscalizacion, para celebrar Sesion Ordinaria.--—---------

Consejera Presidenta de la Comision, Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre. Buen
dia a todas y todos, gracias por asistir 2 la Sesién Ordinaria de la Comisién de
Fiscalizacién, convocada para el dia de hoy, 26 veintiséis de febrero de 2020 dos mil
veinte, le pediria de favor a la Secretaria Técnica llevar a cabo el pase de lista
correspondiente y la verificacion del quérum legal.

Secretaria Técnica de la Comision, Mtra. Magaly Medina Aguilar. Conforme a su
indicacion presidenta, me permito realizar el pase de lista:

Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre

Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Fiscalizacion. ---—------—--Presente
Dr. Humberto Urquiza Martinez

Consejero Electoral e Integrante de la Comisién de Fiscalizacion. -————--—-——-- Presente

Mtra. Magaly Medina Aguilar.

Secretaria Técnica de la Comisién. Presente

Secretaria Técnica, Mtra. Magaly Medina Aguilar. Presidenta le informo que existe
quérum legal para sesionar validamente, conforme a los articulos 29 y 30 del
Reglamento para el funcionamiento de las Comisiones y de los Comités del Instituto
Electoral de Michoacén, por lo que las decisiones que se tomen seran validas en la
presente sesion.

Consejera Presidenta de la Comision, Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre. Muchas
gracias Secretaria, existiendo el quérum legal, se declara instalada la presente sesién,
le solicitaria de favor nuevamente a la Secretaria Técnica que sirva llevar acabo la
lectura del Orden del Dia, que se somete a consideracién de los integrantes de esta
Comision.

Secretaria Técnica, Mtra. Magaly Medina Aguilar. Con todo gusto Presidenta. El
Orden del dia que ha sido puesto a su consideracion, para esta Sesion Ordinaria de
la Comisi6n de Fiscalizacién; Primero pase de lista y comprobacién de quérum legal;
Segundo, lectura del Orden del Dia, y aprobacién en su caso; Tercero, lectura del
contenido del Acta de la Sesién Ordinaria de la Comision de Fiscalizacién no. IEM-
CF-S0-01/2020, de 29 veintinueve de enero de 2020, y aprobacién en su caso;
Cuatro, Proyecto de Acuerdo de la Comisién De Fiscalizacién, por medio del cual se
propone al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén la aprobacién del
Informe Final de Liquidacién de las Asociaciones Civiles Constituidas para postular
Candidaturas Independientes en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, a efecto
de que se determine la Liquidacién de las que resulten Procedentes; y, Quinto,
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Asuntos generales. Seria cuanto Presidenta.

Consejera Presidenta de la Comisidn, Mtra. Viridiana Villasenor Aguirre. Muchas
Gracias Secretaria Técnica, en relacién con el Orden del dia pongo a consideracion
del integrante de esta Comision los Puntos del Orden del Dia que se leyeron con
antelacion, si no hubiese ninguna manifestacién o asunto que incluir, sirvase la
Secretaria tomar la votacion correspondiente respecto al Orden del dia que ha sido
propuesto para esta Sesion.

Secretaria Técnica, Mtra. Magaly Medina Aguilar. Claro que si Presidenta,
Consejera y Consejero, si estan de acuerdo con el Orden del dia que se ha puesto a
su consideracién, sirvase manifestarlo en votacidon econémica; aprobado por
unanimidad Presidenta.

Consejera Presidenta de la Comisién, Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre. Muchas
Gracias Secretaria, para continuar con el punto tercero del Orden del dia, que es el
relativo a la lectura del contenido del Acta de Sesioén Ordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion no. IEM-CF-S0-01/2020, de 29 veintinueve de enero de 2020, en
atencion a que la misma fue circulada con antelacion, le pido a la Secretaria Técnica
someta a consideracion la dispensa de lectura de dicha acta por favor.

Secretaria Técnica, Mtra. Magaly Medina Aguilar. Conforme a su indicacién
Presidenta. Consejera y Consejero pongo a su consideracion la dispensa de la lectura
del Acta de Sesion Ordinaria de la Comision de Fiscalizaciéon no. IEM-CF-S0-01/2020,
de 29 veintinueve de enero de 2020, de esta Comisién de Fiscalizacién, quien esté
por la afirmativa sirvanse a manifestarlo en votacién econémica; Aprobado por
unanimidad Presidenta.

Consejera Presidenta de la Comision, Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre. Muchas
gracias Secretaria, estd a consideracién de los integrantes de esta Comisién el
contenido del acta. Si no existiera algn inconveniente sirvase la Secretaria Técnica
tomar la votacion correspondiente.

Secretaria Técnica, Mtra. Magaly Medina Aguilar. Conforme a su indicacion
Presidenta. Consejera y Consejero, ¢estan ustedes de acuerdo con el contenido del
Acta de Sesién Ordinaria de la Comisién de Fiscalizacion no. IEM-CF-S0-01/2020, de
29 veintinueve de enero de 20207, sirvase a manifestarlo en votacidon econémica.
Aprobado por unanimidad.

Consejera Presidenta de la Comision, Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre. Gracias
Secretaria, en relacién con el Punto Cuatro del Orden del dia que es el Proyecto de
Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacion, por medio del cual se propone al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan la aprobacion del Informe Final de
Liquidacion de las Asociaciones Civiles Constituidas para postular Candidaturas
Independientes en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, a efecto de que se
determine la Liquidacién de las que resulten Procedentes, previo a conceder el uso
de la voz respecto a este punto, me gustaria hacer un breve resumen o cuenta del
mismo, ustedes recordaran que en la pasada sesién del 29 veintinueve de enero del
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presente afio, la Coordinadora en calidad de Interventora para la liquidacion de las
Asociaciones que fue designada por esta institucion, nos rindié cuentas de cémo habia
queda el estatus de cada una de las Asociaciones, entonces se ordend en aquella
sesion que se hiciera un Proyecto de Dictamen que hoy tenemos a nuestra
consideracion, como puede verse en el propio contenido del Dictamen, y que ya se
habia sefialado en varias reuniones o sesiones que tuvimos, es que de las 82 ochenta
y dos solicitudes de Asociaciones que se constituyeron en el Proceso Electoral
pasado, 6 seis no lograron su registro al no haberse presentado su acta constitutiva
en términos del articulo 303 del Cédigo Electoral, 33 treinta tres, no obstante de
haberse constituido en cuanto a Asociacién al incumplir con alguno de los requisitos
previstos en la etapa de respaldo ciudadano tampoco lograron postular ninguna
candidatura, 3 tres con independencia de haber obtenido el derecho a postular
candidatos, ya no decidieron registrarse, por lo que 40 cuarenta fueron las
Asociaciones que si se registraron y que se les otorgo financiamiento publico, por lo
tanto estas eran sujetas a que se liquidaran; de lo que se establece en el propio
dictamen, tenemos que 16 dieciséis si lograron liquidarse, puesto que no tienen
ningun pendiente contable, como pueden ser pasivos, cuentas por pagar, no tienen
mulitas, no tienen remanentes, tienen sus cuentas bancarias cerradas y en tal sentido
cumplen con todas las obligaciones legales y ya puede darse por concluida o
finiquitada la liquidacién de estas Asociaciones, pero no asi con 24 veinticuatro de
ellas, en virtud de que son distintos escenarios; de las 16 dieciséis se incumplieron
diversos requerimientos que fueron hechos por esta institucion a través de la
Interventora, y en tal sentido, se propone iniciar un procedimiento administrativo toda
vez que incumplieron tanto con lo dispuesto en Cédigo Electoral y el Reglamento de
Candidaturas Independientes que establece que tienen que cumplir todos los
requerimientos que esta autoridad les realice. En aquellos casos que hubo
incumplimiento por caso de cuentas activas, que son 13 trece Asociaciones que
todavia tiene cuentas activas, se propone dar vista al Instituto Nacional Electoral; 5
cinco Asociaciones cuentan con pasivos, y por tal sentido, también se propone dar
vista al INE; y, se propone dar vista al SAT en razén que 2 dos Asociaciones no
cuentan con ninguna opinion de cumplimiento. En otro sentido, también se dara vista
de las Asociaciones que cuentan con remanentes se dara vista al SAT y aquellas
Asociaciones que cuenta con algunas multas no se propone dar vista ya que la
Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos ya lo hizo, tenemos incluso
contestacién por Finanzas del Estado que ya estd en proceso la ejecucion del
procedimiento, si es muy importante que se le dé continuidad por la propia Direccion
de Prerrogativas y Partidos Politicos para en el momento qué en su caso se quieran
registrar y tener el elemento indispensable de que ya fueron pagados o ejecutados
estos remanentes, porque en caso de que no hayan sido pagados, se les podria negar
el registro. Agradecer de manera muy puntual a la Coordinadora de Fiscalizacion, que
fungié como Interventora, porque fue un procedimiento muy largo, practicamente duré
un afio, sin embargo, esto no se debid a que hubo alguna omisién o se haya quedado
parado el procedimiento, sino fue un procedimiento donde se necesitdé realizar
compulsas con el INE, con la Comisién Bancaria y de Valores, con el Registro Pliblico
de la Propiedad, y las autoridades tardaban en contestar, sobre todo la Comision
Bancaria y de Valores, porque sus procedimientos son largos y por lo que implica,
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entonces quisiera agradecer este trabajo, me parece muy oportuno y muy completo
en este sentido, y leyendo el Acuerdo que se nos pone a consideracién, también
quisiera hacer algunas propuestas adicionales, me parece que tendriamos que
fortalecer el tema de las vistas, que se aborde desde la parte considerativa, si bien es
cierto, estd muy sélido en los puntos de acuerdo, me parece que para que este
totalmente fundado y motivado debemos dar la explicacion desde el cuerpo del
dictamen, coincido con los puntos de acuerdo, sin embargo, me parece necesario
reforzar esa parte, también algunas cuestiones de forma que haria llegar, y en el tema
de los puntos resolutivos, falta un punto de acuerdo en donde se le instruye a la
Secretaria técnica, que por medio de su conducto se proponga el presente Acuerdo a
consideracion de Consejo General, y en su momento dar vista con la notificacién
correspondiente al INE, le haria llegar las correcciones correspondientes Secretaria
Técnica, pero coincido en el fondo y con el sentido del Proyecto, y también
comentarles que lei una consulta que hizo el estado de Querétaro respecto de que si
el Instituto Local era responsable de llevar la liquidaciones de los Candidatos
Independientes, por lo que le contestaron que si, ya que habia existido otra consulta
de ofro estado que citamos nosotros en el propio Dictamen, pero esto me hizo
reflexionar que se hizo un buen trabajo por parte de esta institucion al prever la
liquidacién de estas Asociaciones con mucha anticipacion, para que el dia de hoy
tengamos certeza de cuantas se pueden liquidar y en su momento a cuantas se les
podia negar el registro por alguna situacion, ;alguien quisiera comentar algo al
respecto? adelante Consejero Urquiza.

Consejero Integrante de la Comision, Dr. Humberto Urquiza Martinez. Gracias
Consejera Presidenta, ya se habia dicho muchas veces en esta Comision sobre este
tema que es muy interesante y en el cual hay muchas lineas, pero me quedo con la
que quiza nos vaya a impactar mas que es de estas 24 veinticuatro Asociaciones que
se declaran improcedentes ante la liquidacion, y que se le da vista a la Secretaria
Ejecutiva para que inicie, sea el caso, el procedimiento respectivo para determinar si
es el caso, de no participar como Candidatos Independientes, y esto lo digo porque
practicamente de los respaldos ciudadanos estamos aproximadamente a 10 diez
meses de que den inicio, 8 ocho meses quiza y un procedimiento para desenvolver el
derecho del debido proceso no son tan expeditos como uno quisiera, por muchas
razones, entre algunas, las notificaciones para encontrar a la Asociacion, pero creo
que si seria prudente, y de ahi la necesidad de sacar este asunto porque el estudio
que se haga por parte de la Secretaria Ejecutiva debe de ser evidentemente bueno y
rapido para evitar que los tiempos se nos empalmen, porque siempre va haber
preguntas del alcance de la sancién, como si va para todos los participantes de la
planilla, si va solamente para el responsable financiero, si va solamente para el
responsable juridico y ahi es donde creo puede abrirse una linea que, para el caso de
la convocatoria que se abra por parte de este instituto ya en Proceso Electoral para
los independientes, y ya sea que se presente alguno de ellos, ya tener un criterio, y
no solamente el criterio, seria ideal tener ya el resolutivo en el sentido de que sea
evidentemente y de ser posible que el Tribunal lo conozca, aunque lo veo dificil por
los tiempos pero, a final de cuentas destaco que son de los casos mas interesantes
que se van a poner sobre la mesa por el efecto que pueden tener en el Proceso
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Electoral, y respecto a los demas casos, creo que este documento da muchos
elementos, una materia prima muy interesante, para revisar la normativa que tenemos
no solo a nivel legal, que ahi no nos alcanza y hay mucho incidir, pero si en la
reglamentaria, y creo ahi mas el tema de las capacitaciones que hay que estar dando
en temas de Candidatos Independientes hay que estar sefialando mucho estos temas
que llegan a afectar algo que no es menor, como lo es el patrimonio de las personas
gue puedan ser motivo de una sancién y el tema de los derechos-politicos para no ser
postulados por la posible sancién, creo gue deberiamos de una vez emitido esté
Acuerdo de ser aprobado por esta Comisién y posteriormente por el Consejo General,
empezar a trabajar por esta Coordinacion, que yo sé no le corresponde porque se le
da este caracter como Interventora como una especie de atribucion extra, pero si ya
tenemos el trabajo y tenemos el expertis hay que llevarlo ahora a un trabajo al interior
del Instituto con las areas y en particular con la Secretaria Ejecutiva, yo creo que si
valdria la pena empezar a trabajar con la Secretaria Ejecutiva y Capacitacion, para
que en los temas de capacitacion y normativos podamos ir teniendo ya una
adecuacion, porque lo peor que nos puede pasar es que pasando el Proceso Electoral
nos volvamos a encontrar este tipo de inconsistencias, que algunas no son atribuidas
a ellos, si no al disefio juridico que no es tan fuerte, en incumplimiento si ya es
responsabilidad de ellos, pero si creo que hay que dejarlo lo mas claro posible de
como funciona este sistema de Candidaturas Independientes y tratar de que afecte
menos la participacion de la ciudadania a traveés de esta via, reitero la felicitacion a la
Coordinacién por este trabajo, porque insisto, no es una obligacidon expresamente
conferida a la Coordinacién pero creo que se hizo un buen ejercicio.

Consejera Presidenta de la Comisién, Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre. Muchas
gracias Consejero Urquiza, y retomando su interesante propuesta respecto a la
capacitacion y a los temas juridicos para fortalecer la parte legislativa, ya que la del
Caédigo no esta dentro de nuestras atribuciones, pero lo que si esta, y hasta donde no
nos excedamos es poder modificar el Reglamento de Candidaturas Independientes,
en tal sentido, para materializar esta propuesta, propondria que la proxima sesién de
la Comisidn se nos presente un proyecto de propuesta de reforma al Reglamento de
Candidaturas Independientes respecto a este tema de favor, para nosotros en caso
de aprobar ese proyecto remitirlo a la Secretaria Ejecutiva o a la Comisién de Reforma
segun sea el caso, yo pediria que sea a la brevedad. Muchas gracias, ¢ quisieran hacer
alguna manifestacion con respecto a este punto? adelante Secretaria Técnica. ~———--

Secretaria Técnica, Mtra. Magaly Medina Aguilar. Primero que nada, buenos dias
y agradecerles el apoyo total a Usted, a la Comisién y a la Consejera Araceli que
ahorita no esta, pero empez6 con los trabajos de este procedimiento, y en cuanto a la
propuesta del Consejero Urquiza, si me gustaria sumarme también el hecho de que
esta figura de Interventor, como bien lo cometa el Consejero, es como un apartado
especial que se da a la Coordinacion, pero también pensar si se podria dar una
especia de seguimiento desde el inicio de los registros de los Candidatos
Independientes, para ir acompafando a la Coordinacién de Prerrogativas y Partidos
Politicos, ir teniendo contacto con estas Asociaciones que van a participar o que tienen
la intencién de participar y durante todo el proceso, para que en un momento dado,
en el término de empezar la liquidacion, se tenga mas contacto con ellos, seria cuanto
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Presidenta. Gracias.

Consejera Presidenta de la Comisién, Mtra. Viridiana Villasenor Aguirre. Muchas
gracias, si no hubiera ninguna otra intervencion, le pediria a la Secretaria Técnica, se
sirva tomar la votacidon correspondiente con las adiciones que se la haran al
documento, tanto de forma como se comentaron y de fondo en el apartado de vistas.

Secretaria Técnica, Mtra. Magaly Medina Aguilar. Conforme a su indicacion
Presidenta, Consejera y Consejero ¢estan ustedes de acuerdo con el Proyecto de
Acuerdo que se pone a consideracion, asi como sus modificaciones de forma y de
fondo que se comentaron a aqui en esta sesién?, sirvanse a manifestario en votacion
econémica. Aprobado por unanimidad.

Consejera Presidenta de la Comision, Mtra. Viridiana Villasenor Aguirre. Gracias
Secretaria, pasariamos al quinto punto del Orden del dia que es asuntos generales,
les preguntaria si tienen algun asunto que tratar. Al no existir asuntos generales se
declara concluida la Sesién a las 11:00 horas, muchas gracias y buen dia. --—--—-—- -

El contenido de la presente acta fue aprobado por unanimidad de votos de los
integrantes de la Comisiéon de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan; en
Sesidén Ordinaria del 27 veintisiete de mayo de 2020 dos mil veinte.

Quien suscribe, Mtro. Ignacio Hurtado Gémez, encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, en ejercicio de las
atribuciones que me confieren los articulos 37, fraccion Xl, del Cadigo Electoral del
Estado de Michoacan, y 17, fraccion, Xil del Reglamento Interior de este Organo
Electoral, HAGO CONSTAR: que la presente acta corresponde a la Sesién Ordinaria
de la Comisién de Fiscalizacion celebrada el 26 veintiséis de febrero de 2020 dos mil
veinte, por los entonces Consejeros integrantes de dicha Comisién, Dr. Humberto
Urquiza Martinez, Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre y el Secretaria Técnica Mtra.
Magaly Medina Aguilar; cuyo contenido, fue aprobada en Sesién Ordinaria de 27
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veintisiete de mayo de 2020 dos mil veinte, por los actuales Consejeros integrantes
de la Comisién, Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre y Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez,
asi como el Secretaria Técnica Mtra. Magaly Medina Aguilar. Doy Fe.
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PRESIDENTA DE LA COMISION I RANTE PROVISIONAL DE LA

MTRA. VIRIDIANA VILLASENOR AGUIR IGNACIO PENA GODINEZ
CONSEJERA ELECTORAL Y CONSEJERQ ELECTORAL E

COMISION

s

MTRA. MA/ EDINA AGUILAR
TITULAR DE LA COORDINACION DE FISCALIZACION Y SECRETARIA
TECNICA DE'LA COMISION
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